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Контрольно-счетный орган

Ольховского муниципального района

(КСО Ольховского муниципального района)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам экспертизы проекта решения сельской Думы Каменнобродского сельского поселения «О бюджете Каменнобродского сельского поселения на 2024 год и на периоды 2025 и 2026 годов»

	  №  01-13/ 18           
                                                                                                  23 ноября 2023 года               




Заключение Контрольно-счетного органа Ольховского муниципального района на проект решения сельской Думы Каменнобродского сельского поселения «О бюджете Каменнобродского сельского поселения на 2024 год и на период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и соглашения о передачи части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля №2 от 06.09.2021 года.

К проекту решения сельской Думы Каменнобродского сельского поселения «О бюджете Каменнобродского сельского поселения на 2024 год и на период 2025 и 2026 годов» (далее – проект бюджета сельского поселения) приложены документы и материалы, представление которых одновременно с проектом бюджета сельского поселения предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 23.1 Положения о бюджетном процессе в Каменнобродского сельского поселения, утвержденного решением сельской Думы Каменнобродского сельского поселения от 24.11.2015 №31/64 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.


Применение бюджетной классификации РФ

В представленных документах к проекту решения сельской Думы Каменнобродского сельского поселения «О бюджете Каменнобродского сельского поселения на 2024 г. и на период 2025 и 2026 г.г.» классификаторы бюджетных кодов соответствуют Приказу Минфина России от 24.05.2022 N 82н "О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".

Прогноз социально-экономического развития Каменнобродского сельского поселения на 2024-2026 годы
Прогноз социально-экономического развития Каменнобродского сельского поселения на 2024-2026 годы (далее Прогноз) направляется в сельскую Думу одновременно с направлением проекта бюджета поселения.
Контрольно-счетным органом проведен анализ макроэкономических показателей развития сельского поселения, прогнозируемых на 2024-2026 год. 


Динамика макроэкономических показателей за 2022 год, а также результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2023-2026 годы представлены в таблице №1:  

                                                                                                           Таблица №1
	№

п/п
	Наименование показателей
	Факт

2022 год
	Оценка

2023 год
	Прогноз

	
	
	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	1
	Фонд заработной платы, тыс. руб. 
	26716,6
	28116,76
	29216,7
	30966,7
	32366,7

	
	к предыдущему году, % 
	100,0
	105,2
	103,9
	106,0
	104,5

	2
	Среднемесячная  оплата труда, руб.  
	22263
	23430
	25430
	27420
	28220

	
	к предыдущему году, %
	100
	105,2
	108,5
	107,8
	102,9

	3
	Доходы местных бюджетов, всего (с учетом поселений), тыс.руб.
	5163,5
	6621,6
	6050
	6058,6
	6067,6

	
	к предыдущему году, % 
	105,1
	128,2
	91,4
	100,1
	100,1

	4
	Расходы местных бюджетов (с учетом поселений), тыс.руб. 
	5675,7
	6668,4
	6242,0
	6058,6
	6067,6

	
	к предыдущему году, %
	115,3
	117,5
	93,6
	97,1
	100,1

	5
	Численность населения,  чел.   
	479
	464
	456
	450
	443

	
	к предыдущему году, %
	100,0
	96,9
	98,3
	98,7
	98,4


Из данных, приведенных в Таблице №1, видно, что показатели Прогноза социально-экономического развития Каменнобродского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлены не по всем социально-экономическим показателям развития сельского поселения. Увеличение прогнозных показателей планируется по фонду заработной платы относительно ожидаемых показателям 2023 года на 3,9%, а также показателей по среднемесячной оплате труда на 8,5%. Планируется значительное сокращение доходов местного бюджета на 8,6%, расходов местного бюджета на 6,4% к ожидаемым показателям 2023 года и численности населения на 1,7% к ожидаемым показателям 2023 г.
Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития на 2024-2026 годы, использованных в расчетах доходов бюджета сельского поселения на 2024-2026 годы, свидетельствуют о том, что два показателя пересмотрены в сторону увеличения (фонд заработной платы, среднемесячная оплата труда, а три показателя в сторону уменьшения (доходы местного бюджета, расходы местного бюджета и численность населения).
Основные характеристики бюджета сельского поселения на 2024 год

и на плановый период 2025 и 2026 годов
Согласно п. 23.1 Положения о бюджетном процессе в Каменнобродском сельском поселении одновременно с проектом решения о бюджете Каменнобродского сельского поселения представляются:
-основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на очередной финансовый год и плановый период; 

-прогноз социально-экономического развития поселения на очередной финансовый год и плановый период с пояснительной запиской к нему;

-прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) на очередной финансовый год и плановый период;

-прогнозный план приватизации;

-пояснительная записка к проекту бюджета поселения;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

-верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

-проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

-проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;

-предложенная сельской Думой бюджетная смета;

-иные показатели, определенные Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Каменнобродском сельском поселении.
Анализируя представленный на экспертизу одновременно с Проектом решения пакет документов, Контрольно-счетный орган констатирует, что документы представлены в полном объеме. 
1. Доходы проекта бюджета сельского поселения
Формирование доходной части бюджета сельского поселения на 2024 год осуществлено на основе положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Каменнобродского сельского поселения в 2023 году с учетом изменений, внесенных в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации и нормативов распределения федеральных, областных и местных налогов, определяемых федеральным и областным законодательством, нормативными правовыми актами муниципального образования, а также с учетом прогнозных оценок социально-экономического развития Каменнобродского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2024 – 2026 годы и оценки ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения за 2023 год.
Доходы бюджета сельского поселения на 2024 год планируются в сумме 6050,0 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 3855,4 тыс. руб. (63,7 % в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 2194,6 тыс. руб. (36,3 % в структуре доходов). По сравнению с утвержденными (в последней редакции бюджета) плановыми назначениями 2023 года отмечается снижение уровня доходов на 616,5 тыс. руб. или на 9,3% и снижение на 571,0 тыс. руб. или на 8,6% к ожидаемому исполнению по доходам в 2023 году (приложение №1).
Запланировано поступление доходов на плановый период - 2025 год в сумме 6058,6 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 3855,4 тыс. руб., безвозмездные поступления – 2203,2 тыс. руб., на 2026 год в сумме 6067,6 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 3855,4 тыс. руб., безвозмездные поступления – 2212,2 тыс. руб. 
Проектом бюджета сельского поселения на 2024 год предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета поселения. В перечень включен 1 главный администратор доходов бюджета. 

Структура доходной части бюджета сельского поселения на 2024 год в сравнении с 2022-2023 годами представлена в Таблице № 2.
                                                                                   Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Группа доходов
	2022 год - факт
	2023 год - план
	2024 год - проект

	
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%

	Налоговые доходы                                            
	2686,0
	52,0
	3646,8
	54,7
	3855,4
	63,7

	Неналоговые доходы
	15,2
	0,3
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	2462,3
	47,7
	3019,7
	45,3
	2194,6
	36,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	5163,5
	100
	6666,5
	100
	6050,0
	100


Как свидетельствуют приведенные в Таблице № 2 данные, прогнозируется увеличение налоговых доходов по отношению к утвержденным (в последней редакции бюджета) плановым назначениям 2023 года на 208,6 тыс. руб. и по отношению к фактическому исполнению 2022 года на 1169,4 тыс. руб. Неналоговые доходы на 2024 год не планируются. Доля безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения снизилась на 9,0 процентных пункта к уровню 2023 года и на 11,4 процентных пункта к уровню 2022 года.
Налоговые доходы

Планирование налоговых доходов бюджета сельского поселения на 2024 год осуществлялось на основании прогнозной информации, с использованием показателей кассового исполнения доходной части бюджета поселения за предыдущий отчетный период.

Налоговые доходы планируются в объеме 3855,4 тыс. руб. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета поселения составит 63,7%, запланировано увеличение поступлений на 5,7% от объема 2023 года.
Основным источником налоговых поступлений является единый сельскохозяйственный налог. Поступления по данному налогу планируются в сумме 1350,0 тыс. руб., в объеме бюджетных назначений на 2023 год.
 Поступления по налогу на доходы физических лиц прогнозируются в сумме 880,0 тыс. руб. или на 22,2% выше бюджетных назначений на 2023 год. 
Поступления по налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ прогнозируются в сумме 1000,0 тыс. руб. или на 5,1% выше бюджетных назначений 2023 года.
 Поступления по земельному налогу прогнозируются в сумме 608,4 тыс. руб., в объеме бюджетных назначений на 2023 год.
Поступления налога на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 17,0 тыс. руб., в объеме бюджетных назначений на 2023 год.
Наибольшая доля налоговых поступлений в бюджет сельского поселения в 2024 г. прогнозируется на единый сельскохозяйственный налог -  35,0%,  НДФЛ – 22,8%, земельный налог – 15,8%, а на акцизы – 25,9%, налог на имущество физических лиц – 0,5% .
На плановый период 2025 год налоговые доходы бюджета сельского поселения прогнозируются в объеме 3855,4 тыс. руб., на 2026 год – 3855,4 тыс. руб.
Неналоговые доходы

По проекту бюджета сельского поселения неналоговые доходы на 2024 – 2026 годы не планируются.
Безвозмездные поступления
Финансовые взаимоотношения бюджета сельского поселения с бюджетами другого уровня сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также Законом Волгоградской области от 26.07.2005 № 1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» и изменениями в него.

        Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2024 году планируются в сумме 2194,6 тыс. руб., что на 27,3% или на 825,1 тыс. руб. ниже уровня 2023 года. Данный спад обусловлен снижением размера прочих межбюджетных трансфертов.

Величина субвенции бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета планируется на 2024 год в размере 87,2 тыс. руб., что выше показателя 2023 года на 22,1%.

Величина субвенции бюджету поселения на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ планируется на 2024 год в размере 1,7 тыс. руб., что выше показателя 2023 года на 13,3%.
Дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта РФ на 2024 год планируются в сумме 762,0 тыс. руб. или на 22,3% выше показателя на 2023 год.
На плановый период 2025 год безвозмездные поступления бюджета сельского поселения прогнозируются в размере 2203,2 тыс. руб., с увеличением относительно 2024 года на 0,4% и на 2026 год в размере 2212,2 тыс. руб. с увеличением относительно 2024 года на 0,8%.
Проектом бюджета Ольховского муниципального района на 2024-2026г.г. запланировано предоставление прочих межбюджетных трансфертов  в Каменнобродское сельское поселение на 2024 год в объеме 1343,3 тыс. руб., на 2025 и 2026 г. предоставление не планируется.

 Согласно проекта бюджета Каменнобродского сельского поселения планируется поступление  прочих межбюджетных трансфертов бюджетам на 2024 год в объеме 1343,7 тыс. руб. и на 2025 – 2026 год в объеме 1343,7 тыс. руб. ежегодно. 

Следовательно, в проекте бюджета сельского поселения завышены плановые показатели поступления прочих межбюджетных трансфертов на 2025 год на сумму 1343,7 тыс. руб. и на 2026 год на сумму 1343,7 тыс. руб.
В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают межбюджетные трансферты – 61,2%, дотации – 34,7 % и субвенции – 4,1%.
2. Расходы проекта бюджета сельского поселения
Общая характеристика

Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2024 год предусмотрен в сумме 6242,0 тыс. руб., что на 645,6 тыс. руб. или на 9,4% ниже уровня расходов, утвержденных на 2023 год. По сравнению с ожидаемым исполнением в 2023 году расходов бюджета сельского поселения в 2024 году расходы бюджета предлагается сократить на 426,4 тыс. руб. или на 6,4 % (приложение №2).
По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2024 год планируется увеличить расходы на 10,2% в сравнении с показателем 2023 года.

             Расходы на содержание органов местного самоуправления сельского  поселения запланированы в сумме 2311,3 тыс. руб. Норматив для Каменнобродского сельского поселения согласно Приложения 3 к постановлению Администрации Волгоградской области от 12.12.2022 №760-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2023 год» определен в сумме 2541,0 тыс. руб. (в связи с отсутствием проектных нормативных документов на 2024 год на момент экспертизы). Превышения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельского поселения не выявлено.
Структура расходов бюджета сельского поселения на 2024 год, сгруппированных по основным направлениям расходов, с позиции социальной направленности, направлена на обеспечение гарантий по предоставлению бюджетных услуг в основном в социально-культурной сфере и сфере коммунального хозяйства и представлена в Таблице №3:
Таблица №3
	Наименование групп расходов
	2024 год, тыс. руб.
	Удельный вес в общих расходах, %

	Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйства
	1109,0
	17,8

	Расходы на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, обслуживание государственного и муниципального долга
	2721,2
	43,6

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность 
	2411,8
	38,6

	Всего расходов
	6242,0
	100


Расходы на социально-культурную сферу в 2024 году прогнозируются в сумме 2721,2 тыс. руб. или 43,6 % от общего объема расходной части бюджета поселения.

Удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения на 2024 год составил:
По разделу «Культура, кинематография» - 2606,2 тыс. руб. или 41,8 % от общей суммы расходов, по разделу «Образование» -14,0 тыс. руб. или 0,2% от общей суммы расходов, по разделу «Социальная политика» - 96,0 тыс. руб. или 1,5%, по разделу «Средства массовой информации» - 5,0 тыс. руб. или 0,1%.
Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйства в 2024 году прогнозируются в сумме 1109,0 тыс. руб., или 17,8 % от общего объема расходной части бюджета поселения. Расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируются в сумме 109,0 тыс. руб. или 1,8% от общего объема расходов бюджета поселения, «Национальная экономика» – 1000,0 тыс. руб. или 16,0%. 

Суммарная доля расходов на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность в 2024 году в общем объеме расходов бюджета сельского поселения составит 38,6 % или 2411,8 тыс. руб.
 Удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения на 2024 год составил:
«Общегосударственные вопросы» - 2316,6 тыс. руб. или 37,1% от общей суммы расходов,
«Национальная оборона» - 87,2 тыс. руб. или 1,4 % от общей суммы расходов,

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 8,0 тыс. руб. или 0,1 % от общей суммы расходов.

В 2024 году планируется увеличение расходов бюджета поселения относительно действующей редакции бюджета поселения на 2023 год по следующим разделам и подразделам:
- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 17,5%;
- по разделу 0200 «Национальная оборона» подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на 22,1%;

- по разделу 0800 «Культура, кинематография» подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - на 9,9%.

В 2024 году планируется сокращение расходов бюджета сельского поселения относительно действующей редакции бюджета сельского поселения 2023 года по следующим разделам и подразделам:
- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 100,0%;

- по разделу 0400 «Национальная экономика» подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 37,4%;

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подраздел 0503 «Благоустройство» - на 82,4%.
Финансирование в объеме 2023 года прогнозируется по следующим разделам и подразделам:

- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» в сумме 854,2 тыс. руб., подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в сумме 25,0 тыс. руб.,  подраздел 0111 «Резервные фонды» в сумме 3,0 тыс. руб.;
- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подраздел 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в сумме 5,0 тыс. руб., подраздел 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 3,0 тыс. руб.;
- по разделу 0700 «Образование» подраздел 0707 «Молодежная политика» в сумме 14,0 тыс. руб.;
- по разделу 1000 «Социальная политика» подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме 96,0 тыс. руб.;

- по разделу 1200 «Средства массовой информации» подраздел 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» в сумме 5,0 тыс. руб.

Основные бюджетные средства планируется расходовать по следующим направлениям, составляющим долю в расходах бюджета поселения:

- общегосударственные вопросы – 2316,6 тыс. руб. или 37,1%;

- культура, кинематография – 2606,2 тыс. руб. или 41,8%;

- национальная экономика – 1000,0 тыс. руб. или 16,0%;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 109,0 тыс. руб. или 1,8%;

-социальная политика – 96,0 тыс. руб. или 1,5%;

- национальная оборона – 87,2 тыс. руб. или 1,4%.
Расходы бюджета сельского поселения на 2025 и 2026 год планируются в объеме 6058,6 тыс. руб. и 6067,6 тыс. руб. соответственно, в том числе условно-утвержденные 121,0 тыс. руб. и 121,0 тыс. руб. соответственно.

В доходной части бюджета сельского поселения не обоснованно завышены суммы безвозмездных поступлений на 2025 год на сумму 1343,7 тыс. руб. и на 2026 год на сумму 1343,7 тыс. руб. Следовательно, прогнозируемый объем расходных обязательств сельского поселения завышен на 2025 год на сумму 1343,7 тыс. руб. и на 2026 год на сумму 1343,7 тыс. руб., что может привести к неисполнению бюджета поселения.
3. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Расходы бюджета Каменнобродского сельского поселения на 2024 год не обеспечиваются плановыми доходами. 
Контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района проанализировав долю дотации из других бюджетов бюджетной системы РФ, поступавших в бюджет сельского поселения в течение трех лет установил, что она превышает 50% объема собственных доходов поселения, из чего следует, что согласно п.4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, дефицит бюджета поселения не должен превышать 5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, то есть планируемый дефицит бюджета сельского поселения на 2024 год не должен превышать  192,77 тыс. руб.
 Планируемый дефицит бюджета поселения на 2024 год составил 192,0 тыс. руб. или 4,98% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует предельным значениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
   Дефицит бюджета сельского поселения на 2025 и 2026 год не прогнозируется.
В соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете устанавливается общий  объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Объем условно утверждённых расходов, предусмотренных в проекте, установлен на 2025 год в размере 121,0 тыс. руб. или  3,2% общего объёма расходов бюджета на 2025 год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), объем условно утверждённых расходов на 2026 год в размере 230,0 тыс. руб. или  6,3% общего объёма расходов бюджета на 2026 год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение),  что соответствует требованиям ч. 3 ст. 184.1 БК РФ.
Проектом бюджета сельского поселения предлагается утвердить Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения на 2024 год. 

Источником финансирования дефицита бюджета определено:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения в течение соответствующего финансового года.
Предусмотренный источник финансирования дефицита бюджета сельского поселения соответствует статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
4. Расходы на реализацию муниципальных программ
Проектом бюджета поселения на 2024 год и плановый период периоды 2025 и 2026 годы предусмотрено финансирование следующих целевых программ:
- Целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Каменнобродского сельского поселения на 2023-2025 годы» на 2024 год – 5,0 тыс. руб., на 2025 год – 5,0 тыс. руб.;
 - Целевая программа  «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Каменнобродского сельского поселения Ольховского муниципального района на 2024-2026 годы» на 2024 год – 0,5 тыс. руб., на 2025 год – 0,5 тыс. руб., на 2026 год – 0,5 тыс. руб.;
- Муниципальная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотическими средствами и их незаконному обороту на территории Каменнобродского сельского поселения на 2024-2026 годы» на 2024 год – 0,5 тыс. руб., на 2025 год – 0,5 тыс. руб., на 2026 год – 0,5 тыс. руб.;

 - Программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории Каменнобродского сельского поселения на 2024 – 2026 годы» на 2024 год – 1000,0 тыс. руб., на 2025 год – 1000,0 руб., на 2026 год – 1000,0 тыс. руб.;

- Муниципальная целевая программа «Благоустройство территории Каменнобродского сельского поселения на 2024-2026 годы» на 2024 год – 100,0 тыс. руб., на 2025 год – 100,0 тыс. руб., на 2026 год – 100,0 тыс. руб.;
- Муниципальная целевая программа «Развитие культуры на территории Каменнобродского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2021-2025 г.» на 2024 год – 15,0 тыс. руб., на 2025 год – 15,0 тыс. руб.;
- Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каменнобродском сельском поселении Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2022-2026 год» на 2024 год – 9,0 тыс. руб., на 2025 год – 9,0 тыс. руб., на 2026 год – 9,0 тыс. руб.;
- Муниципальная целевая программа «Реализация молодежной политики на территории Каменнобродского сельского поселения на 2022-2024 годы на 2024 год – 14,0 тыс. руб.;
-Муниципальная целевая программа «Социальная политика Каменнобродского сельского поселения на 2023 – 2025 годы» на 2024 год – 96,0 тыс. руб., на 2025 год – 96,0 тыс. руб.;

- Муниципальная целевая программа «Противодействие коррупции на территории Каменнобродского сельского поселения на 2021 – 2025 годы» на 2024 год – 2,0 тыс. руб., на 2025 год – 2,0 тыс. руб. 

Объем финансирования целевых программ за счет средств Каменнобродского сельского поселения на 2024 год в сумме 1242,0 тыс. руб., на 2025 год – 1228,0 тыс. руб., на 2026 год – 1110,0 тыс. руб.
Расходы бюджета поселения на 2024 год по программно-целевому методу составляют 19,9%, на 2025 год – 20,3%, на 2026 год – 18,3%.

Бюджет Каменнобродского сельского поселения носит в основном непрограммный метод расходования средств, что не соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.

Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики Каменнобродского сельского поселения на 2024-2026 г.г., утвержденного постановлением администрации Каменнобродского сельского поселения от 14.11.2023 г. №54, основой для повышения качества бюджетного процесса, является обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, что не применено в проекте бюджета на 2024-2026 годы.
5. Верхний предел муниципального долга
     Сумма муниципального долга на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г. Каменнобродским  сельским поселением не планируется.   Проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2024 год и плановый период 2025 -2026 годов отсутствует.  Проект программ муниципальных гарантий на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в сельском поселении отсутствует. Сельской Думой Каменнобродского сельского поселения представлена бюджетная смета. 
6. Прогнозный план приватизации
Администрацией Каменнобродского сельского поселения прогнозный план приватизации на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов не планируется в связи с отсутствием объектов, подлежащих приватизации.

7. Предельная штатная численность муниципальных служащих на 2024 год

Проектом бюджета предлагается утвердить предельную штатную численность муниципальных служащих Каменнобродского сельского поселения – 2 человека (приложение №8 к проекту бюджета).
8. Выводы и предложения

В целом по результатам экспертизы проекта бюджета Каменнобродского сельского поселения на 2024 год и на периоды 2025 и 2026 годов Контрольно-счетный орган отмечает следующее. 

Проект решения о бюджете сельского поселения на 2024 год внесен на рассмотрение сельской Думы Каменнобродского сельского поселения в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 23.1  Положения о бюджетном процессе  в Каменнобродском сельском поселении.
Документы и материалы к проекту бюджета сельского поселения представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 23.1 Положения о бюджетном процессе Каменнобродского сельского поселения. 

Бюджет Каменнобродского сельского поселения сбалансирован по доходам и расходам, доходная и расходная части не обоснованы.
В доходной части бюджета сельского поселения не обоснованно завышены суммы безвозмездных поступлений на 2025 год на сумму 1343,7 тыс. руб. и на 2026 год на сумму 1343,7 тыс. руб. Следовательно, прогнозируемый объем расходных обязательств сельского поселения завышен на 2025 год на сумму 1343,7 тыс. руб. и на 2026 год на сумму 1343,7 тыс. руб., что может привести к неисполнению бюджета поселения.

Контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района рекомендует в бюджете поселения использовать принцип формирования бюджета на основе целевых программ, так как программный бюджет позволит обеспечить единство всех процедур планирования, исполнения и общественного контроля за бюджетными расходами в соответствии с приоритетами развития, целями,  задачами.

На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района рекомендует:
1. Сельской Думе Каменнобродского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области принять в первом чтении проект решения «О бюджете Каменнобродского сельского поселения на 2024 год и на период 2025 и 2026 годов».

2. Администрации Каменнобродского сельского поселения при внесении первых поправок в бюджет 2024-2026 годов уточнить доходную и расходную части бюджета поселения, согласно проекта решения о бюджете Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2024-2026 г.г. 
3. В бюджете поселения использовать принцип формирования бюджета на основе целевых программ, так как программный бюджет позволит обеспечить единство всех процедур планирования, исполнения и общественного контроля за бюджетными расходами в соответствии с приоритетами развития, а также позволит обеспечить рациональное и эффективное использование бюджетных средств.
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