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Контрольно-счетный орган

Ольховского муниципального района

(КСО Ольховского муниципального района)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам экспертизы проекта решения сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения «О бюджете Гуровского сельского поселения на 2024 год и на периоды 2025 и 2026 годов»

	  №  01-13/10            
  09 ноября 2023 года               




Заключение Контрольно-счетного органа Ольховского муниципального района на проект решения сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения «О бюджете Гуровского сельского поселения на 2024 год и на период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  соглашения о передачи части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 1 от 06.09.2021года.
Общие положения
К проекту решения сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения «О бюджете Гуровского сельского поселения на 2024 год и на период 2025 и 2026 годов» (далее – проект бюджета сельского поселения) приложены все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом бюджета сельского поселения предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 12 Положения о бюджетном процессе  в Гуровского сельского поселения.
Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
 Проект бюджета Гуровского сельского поселения  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов  внесен на рассмотрение в сельский Совет депутатов в пределах срока установленного п.1 ст.185 БК РФ и п.1 ст.12 Положения о бюджете. Администрацией поселения 30.10.2023 года проведены публичные слушания по проекту бюджета Гуровского сельского поселения  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для

составления проекта бюджета
Согласно п.2 ст.16 Положения о бюджете  при рассмотрении проекта бюджета в первом чтении обсуждается его концепция и прогноз социально-экономического развития Гуровского сельского поселения, являющийся  основополагающим документом для формирования проекта бюджета. Прогноз социально-экономических показателей  одобрен постановлением администрации сельского поселения от 30.10.2023 г. №36.
Контрольно-счетным органом проведен анализ макроэкономических показателей развития сельского поселения, прогнозируемых на 2024-2026 год. 


Динамика макроэкономических показателей за 2022 год, а также результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2023 года и прогнозные на 2024-2026 годы представлены в таблице №1:  

                                                                                                           Таблица №1                
	№

п/п
	Наименование показателей
	факт
2022 год
	оценка

2023год
	прогноз

	
	
	
	
	2024год
	2025год
	2026год

	1
	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн. руб.
	9,4
	9,4
	9,4
	9,5
	9,6

	
	к предыдущему году, %
	100
	100
	100
	101
	101

	2
	Среднемесячная  заработная плата, руб.
	10679,00
	10818,00
	10957,00
	11096,00
	11235,00

	3
	доходы местных бюджетов, всего ( с учетом поселений),тыс.руб.
	4588,19
	4619,11
	4082,1
	4090,7
	4051,7

	
	к предыдущему году,%
	128
	100,6
	88,4
	100,2
	99

	4
	Расходы местных бюджетов (с учетом поселений), тыс.руб.
	4763,37
	5507,23
	4082,1
	4090,7
	4051,7

	
	к предыдущему году,%
	58,1
	115,6
	74,1
	100,2
	99

	5
	Численность населения,  чел.
	675
	676
	709
	709
	709


Из данных, приведенных в таблице №1, видно, что в Прогнозе социально-экономического развития Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлены не все  социально-экономическим показателям развития сельского поселения. Отсутствуют прогнозные  показатели по фонду заработной платы основополагающего при расчете основного налога на доходы физических лиц, и прогнозируется объем средней заработной платы ниже установленных законодательством Российской Федерации.   Планируется  увеличение оборота розничной торговли в поселение на 1%  в 2025 году.  В 2024 году планируется снижение доходов местного бюджета на 11,6% и сокращение расходов местного бюджета на 26% к ожидаемым показателям 2023 года.    В  2024 году в сельском поселении планируется увеличение численности населения  с последующим ростом на 104,9%  относительно 2023 г. 
В прогнозе социально-экономического развития  среднемесячная заработная плата на 2024 год прогнозируется в сумме 10957,00руб., что ниже прожиточного минимума на 01.01.2024год-13118,00руб.
Следует отметить, что показатели прогноза социально – экономического развития сельского поселения представленные к проекту бюджета 2024-2026годов перенесены из проекта бюджета на 2023-2025годы, кроме показателей доходов, расходов бюджета и численности населения, следовательно разработчиками не проводился  экономический анализ развития сельского поселения при составлении проекта бюджета.  


         Основные характеристики проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период
Согласно п.2 ст. 12 Положения (с изменениями) одновременно с проектом решения о бюджете в сельский Совет депутатов Гуровского сельского поселения представляются:
основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики; 

предварительные итоги социально-экономического развития территории Гуровского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития территории Гуровского сельского поселения за текущий финансовый год;

прогноз социально-экономического развития территории Гуровского сельского поселения;

прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Гуровского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

пояснительная записка к проекту бюджета;

методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

предложенная представительными органами, органами судебной системы, органами внешнего муниципального финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении бюджетных смет, 

реестры источников доходов бюджета Гуровского сельского поселения.

Проектом бюджета сельского поселения предлагается утвердить на 2024 год перечень главных администраторов доходов бюджета поселения. В Перечень включен 1  администратор доходов бюджета- Администрация Гуровского сельского поселения «941».

Прогнозируемый бюджет 2024-2026 годов сбалансирован по доходам и расходам, однако расходная часть бюджета не обоснована.
1. Доходы бюджета
Формирование доходной части бюджета сельского поселения на 2024 год осуществлено на основе положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Гуровского сельского поселения на 2024-2026 годы с учетом изменений (утверждено постановлением Администрации №37 от 30.10.2023года), внесенных в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации и нормативов распределения федеральных, областных и местных налогов, определяемых федеральным и областным законодательством, нормативными правовыми актами муниципального образования, а также с учетом прогнозных оценок социально-экономического развития Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2024 – 2026 годы и оценки ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения за 2023 год.
Доходы бюджета сельского поселения на 2024 год планируются в сумме 4082,1  тыс. руб., в том числе: налоговые доходы определены в сумме 1466,66 тыс. руб. (35,9 % в структуре доходов), неналоговые доходы в сумме 196,6тыс.руб. (4,8% в структуре доходов) и  безвозмездные поступления определены в сумме 2418,9тыс. руб. (59,3% в структуре доходов). По сравнению с утвержденными (в последней редакции бюджета) плановыми назначениями  2023 года  отмечается  снижение  доходов бюджета  на  537,01тыс. руб. или на 11,6%  и к  ожидаемому исполнению по доходам в 2023 году снижение на 537,01тыс.руб. (приложение №1 к заключению).
Запланировано поступление доходов на плановый период -2025год в сумме 4090,7  тыс. руб., в том числе: налоговые доходы – 1466,6 тыс. руб.,  неналоговые доходы – 196,6тыс.руб., безвозмездные перечисления – 2427,5тыс. руб.,   на 2026 год в сумме 4051,7 тыс. руб., в том числе: налоговые доходы – 1466,6тыс. руб., неналоговые доходы -196,6тыс.руб., безвозмездные перечисления – 2388,5 тыс. руб. 
В проекте бюджета сельского поселения учтены поступления субвенций для исполнения переданных государственных полномочий в общей сумме 89,5 тыс. руб.  
Структура  доходной части бюджета сельского поселения на 2024 год в сравнении с 2022-2023 годами представлена в Таблице № 2.
                                                                                   Таблица № 2(тыс. руб.)
	Группа доходов
	2022 год - факт
	2023 год - план
	2024 год - проект

	
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%

	Налоговые доходы                                            
	1435,58
	31,3
	1502,6
	32,5
	1466,6
	35,9

	Неналоговые доходы
	96,6
	2,1
	202,1
	4,4
	196,6
	4,8

	Безвозмездные поступления
	3061,54
	66,6
	2914,91
	63,1
	2418,9
	59,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4593,72
	100
	4619,11
	100
	4082,1
	100


Как свидетельствуют приведенные в Таблице № 2 данные, прогнозируется  рост  доли налоговых доходов по отношению к утвержденным  (в последней редакции бюджета)  плановым назначениям 2023 года на 3,4 процентных пункта, а в отношении к фактическому исполнению 2022 года  рост на 4,6 процентных пункта. В отношении неналоговых доходов отмечается рост  доли доходов на 2,7 процентных пункта к показателям 2022 года и доли в 2023 году на 0,4 процентных пункта. При этом доля  безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения  ниже на 3,8 процентных пункта к назначениям 2023 года и  на 7,3 процентных пункта  к исполнению 2022 года.
Налоговые доходы

Планирование налоговых доходов бюджета сельского поселения на 2024 год осуществлялось на основании прогнозной информации, с использованием показателей кассового исполнения доходной части бюджета поселения за предыдущий отчетный период.

Налоговые доходы планируются в объеме 1466,6 тыс. руб. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета поселения составит 35,9 %, запланировано снижение  к ожидаемым поступлениям 2023 года – 2,4%.

Основным источником налоговых поступлений является налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ. Поступления по данному налогу планируются в сумме 505,0 тыс. руб.  в объеме бюджетных назначений 2024 года.
Поступления по налогам на доходы физических лиц прогнозируются в сумме 475,6 тыс. руб. в объеме назначений  2024 года.
 Поступления по земельному налогу прогнозируются в сумме 470,5 тыс. руб. в объеме 2024года.
Поступления налога на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 14,0 тыс. руб. в объеме назначений 2024 года.

Поступления по государственной пошлине прогнозируются  - 1,5 тыс. руб. в объеме 2024 года.

 Наибольшая доля налоговых поступлений в бюджет сельского поселения приходится на НДФЛ – 32,4%, земельный налог -32,1%, налог на товары -34,4%, налог на имущество физических лиц -1%.
На плановый период 2025 и 2026 годов налоговые  доходы бюджета сельского поселения прогнозируются  - 1466,6тыс. руб. и 1466,6тыс.руб. соответственно  в объемах 2024 года.

Неналоговые доходы

В проекте бюджета сельского поселения неналоговые доходы на 2024-2026 годы планируются в объеме 196,6 тыс. руб. Удельный вес в объеме собственных доходов бюджета поселения составит 4,8 %, за счет  доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за землю, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений). 
Безвозмездные поступления
Финансовые взаимоотношения бюджета сельского поселения с  бюджетами другого уровня сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также Законом Волгоградской области  от 26.07.2005 № 1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» и изменениями в него.

        Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2024году планируются в размере 2418,9 тыс. руб., что на 17% или на 496,0тыс. руб. ниже  уровня 2023 года. Данный спад обусловлен  уменьшением размера межбюджетных трансфертов из областного бюджета и районного бюджета запланированных в проекте бюджета.
Величина субвенции бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета планируется на 2024 год в размере 87,2тыс. руб., что выше  относительно показателя 2023года на 122,1%.
Величина субвенции бюджету поселения на выполнение переданных полномочий планируется на 2024 год в размере 2,3тыс. руб., в объеме показателя 2023года.
Величина межбюджетных трансфертов бюджету поселения  планируется на 2024 год в размерах  1433,4 тыс. руб.  
Дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности планируются в сумме 896,0 тыс. руб.,  в объеме назначений  2023 года.
На плановый период 2025 и 2026 годов безвозмездные поступления  бюджета сельского поселения прогнозируются  - 2427,5тыс. руб.  и  2388,5тыс.руб. соответственно.
В структуре безвозмездных поступлений  наибольший удельный вес межбюджетные трансферты – 59,3%,  дотации – 37% и субвенции – 3,7%.
Проектом  бюджета Ольховского муниципального района на 2024 -2026 годы  не запланировано предоставление межбюджетных трансфертов  сельским поселениям,  однако проектом бюджета сельского поселения на 2024-2026 годы межбюджетные трансферты  запланированы в объемах 1433,4 тыс.руб. ежегодно.  Следовательно, в проекте бюджета сельского поселения на 2024 год  не обосновано  запланирована сумма безвозмездных поступлении в размере 1433,4тыс.руб. на 2024 год , а также   на 2025 год   и на 2026год.
2. Расходы  бюджета 
Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2024 год предусмотрен в сумме 4082,1тыс. руб., что на 1425,13 тыс. руб. или на 25,9%  ниже  уровня расходов, утвержденных на 2023 год. По сравнению с ожидаемым исполнением в 2023 году расходов бюджета сельского поселения в 2024 году предлагается сократить на 1425,13тыс. руб. (приложение №2 к заключению).
На плановый период 2025 и 2026 годов расходы  бюджета сельского поселения прогнозируются  - 4090,7тыс. руб.  и 4051,7тыс.руб. соответственно.

Бюджет поселения на 2024год сбалансирован. Остатки средств на счетах бюджета поселения по состоянию на 01.01.2024 будут учтены в бюджете при первом его уточнении.
Расходы на содержание органов местного самоуправления сельского  поселения запланированы в сумме 2363,2 тыс. руб., что соответствует нормативу для Гуровского  сельского поселения Приложение 3 к постановлению Администрации Волгоградской области от 12.12.2022 №760-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2023 год»» определен в сумме 2541,0 тыс. руб. (в связи с отсутствием проектных нормативных документов на 2024год на момент экспертизы).   

Структура расходов бюджета сельского поселения на 2024год, сгруппированных по основным направлениям расходов, с позиции социальной направленности, направлена на обеспечение гарантий по предоставлению бюджетных услуг в основном в социально-культурной сфере и сфере коммунального хозяйства и представлена в Таблице № 3:

Таблица №3
	Наименование групп расходов
	2024 год, тыс. руб.
	Удельный вес в общих расходах, %

	Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйства
	536,9
	13,2

	Расходы на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, обслуживание государственного и муниципального долга
	1085,5
	26,6

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность 
	2459,7
	60,2

	Всего расходов
	4082,1
	100


Расходы на социально-культурную сферу в 2024 году прогнозируются в сумме  1085,5тыс. руб.  или 26,6 % от общего объема расходной части бюджета поселения.

Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйства в 2024 году прогнозируются в сумме  536,9 тыс. руб., или 13,2 % от общего объема расходной части бюджета поселения. 
Суммарная доля расходов на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность в 2024 году в общем объеме расходов бюджета сельского поселения составит 60,2 % или 2459,7 тыс. руб. 
По разделу «0100- общегосударственные вопросы» объем финансирования на 2024год в сумме 2366,0тыс.руб.  с  ростам  к назначениям  2023 года на 4,1%,  расходование по подразделам:

-  подраздел «0102- функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органов местного самоуправления» в сумме 746,58тыс.руб.,  в объеме  2023 года;

- подраздел «0104- Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной  власти субъектов РФ, местных администраций» в сумме 1589,92тыс. руб.,  с ростом к объему  2023 года на 6,2% или на 92,9тыс.руб.;

- подраздел «0106- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в сумме 29,0тыс.руб., в объеме  2023 года (соглашение о передаче полномочий);
- подраздел  «0111- резервный фонд» в сумме 0,5тыс.руб. в объеме 2023 года.  Объем резервного фонда соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ, где «Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов»,  размер резервного фонда в Гуровском поселении составляет 0,01%.
По разделу «0200- национальная оборона» в сумме 87,2тыс.руб. с ростом относительно назначений 2023 года на 15,8тыс.руб. или 22,1% ( и с учетом ожидаемого исполнения в 2023 году), расходование по подразделу «0203- мобилизационная и вневойсковая подготовка»;

По разделу «0300- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 6,5тыс.руб. в объеме 2023 года:

- подраздел «0309- гражданская оборона» прогнозируется в объеме 1,0тыс.руб.  в объеме 2023 года;

- подраздел «0310- защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности» в сумме 5,0тыс.руб. в объеме 2023 года;
- подраздел «0314- Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 0,5тыс.руб. в объеме  2023 года.
По разделу  «0400-национальная экономика», подраздел «0409-дорожное хозяйство (дорожный фонд)» в сумме 505,0тыс.руб., со снижением на 34,1% (261,68тыс.руб.) относительно объемов  2023года.

По разделу  «0500- жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 31,9тыс.руб. по  подразделу «0503-благоустройство»  планируется снижение на 90,1% или на 290,78тыс.руб.
По разделу «0700-образование», подраздел «0707- Молодежная политика» в сумме 0,5тыс.руб. в объеме  2023года.
По разделу «0800-культура, кинематография» в сумме 1034,0тыс.руб. планируется снижение расходов  относительно назначений 2023 года на 980,85тыс.руб. или  на 48,7%, расходы предусмотрены по подразделу  «0801- культура».

По разделу «1000-Социальная политика» в сумме 48,0тыс.руб.  в объёме назначений 2023 года по подразделу  «1001-пенсионное обеспечение».
По разделу «1100- физическая культура и спорт», подраздел «1105- Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в сумме 0,5тыс.руб., в объеме финансирования  2023года.
По разделу «1200- средства массовой информации», подраздел «1204- другие вопросы в области средств массовой информации» в сумме 2,5тыс.руб., планируется снижение расходов  относительно назначений 2023 года на 0,5тыс.руб. или  на 16,7%,
Основные бюджетные средства планируется расходовать по следующим  направлениям, составляющим более 10% доли в расходах бюджета  поселения:

- общегосударственные вопросы – 2366,0 тыс. руб. или 58%;
- культура и кинематография – 1034,0 тыс. руб. или  25,3%;
- национальная экономика – 505,0тыс. руб. или 12,4%.
Расходы бюджета сельского поселения на 2025 и 2026 год планируются в размере 4090,7 тыс. руб. и 4051,7 тыс. руб. соответственно, в том числе условно-утвержденные  102,27 тыс. руб.  и 202,59 тыс. руб. соответственно.
В соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете устанавливается общий  объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Объем условно утверждённых расходов, предусмотренных в проекте, установлен на 2025 год в размере 102,27 тыс. руб. или  4% общего объёма расходов бюджета на 2025 год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2026 год - в размере  202,57 тыс. руб. или 8,1% общего объёма расходов бюджета на 2026 год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям ч. 3 ст. 184.1 БК РФ.
Вследствие того, что  в проекте бюджета сельского поселения на 2024 год  не обосновано  запланирована сумма безвозмездных поступлении в размере 1433,4тыс.руб. на 2024 год , а также   на 2025 год   и на 2026год, следовательно   в проекте бюджета сельского поселения на 2024-2026 годы  излишне запланировано 1433,4 тыс. руб.  расходная часть бюджета в 2024-2026 годах.
В проект бюджета сельского поселения в 2025-2026 годы в подразделе «0106- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»  запланированы расходы в сумме 29,0тыс.руб. ежегодно, однако соглашение о передаче полномочий  во внешнему финансовому контролю на 2025-2026 годы не заключены. 
Следовательно в проекте бюджета сельского поселения на 2024 год  излишне запланировано 1433,4 тыс. руб., на  2025 -2026годы излишне запланировано  1462,4тыс.руб. ежегодно, на основании этого расходная часть бюджета не обоснована.

3. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Расходы бюджета Гуровского сельского поселения на 2024-2026 годы обеспечиваются плановыми доходами.  
Дефицит бюджета сельского поселения на 2024-2026 годы не прогнозируется.

Проектом бюджета сельского поселения предлагается утвердить Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2024 год. 

4. Расходы на реализацию муниципальных программ
Проектом бюджета  поселения на 2024 год и плановый период 2025 -2026годов предусмотрено финансирование трех целевых программ:

- ЦП «Пожарная безопасность на территории Гуровского сельского поселения на 2024-2026 г.» на 2024г.-5,0тыс.руб., на 2025-5,0тыс.руб.  и на 2026г.-5,0тыс.руб.;
- МП «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявление терроризма и экстремизма на территории Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района на 2024-2026годы» на 2024г.-0,5тыс.руб., на 2025-0,5тыс.руб. и на 2026 г.-0,5тыс.руб.;
- программа «Комплексного развития транспортной инфраструктуры на территории Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2019-2030годы» на   2024 год-505,0тыс.руб. и на 2025г.-505,0тыс.руб., 2026г.-505,0тыс.руб.
Расход бюджета поселения на 2024год программно- целевого характер составляет 510,5тыс.руб. или 12,5%.руб., в 2025 году программное расходование составляет 510,5тыс.руб. или 12,5%, в 2026 году -510,5тыс.руб. или 12,6% от общего объёма расходов бюджета. 

Бюджет Гуровского сельского поселения носит в основном непрограммный метод расходования средств, что не соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности. Неисполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения утвержденных администрацией поселения от 30.10.2023 года №37, где основными тезисами проходит оптимизация расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования  средств.
5. Верхний предел муниципального долга

     Сумма муниципального долга на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов  Гуровского сельским поселением не планируется.  
Проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2024год и плановый период 2025 -2026 годов отсутствует.
  Проект программ муниципальных гарантий на 2024год и плановый период 2025-2026 годов в сельском поселении отсутствует.
 Сельским Советом депутатов бюджетная смета не предоставлена.
6. Прогнозный план приватизации

            Администрацией Гуровского сельского поселения прогнозный план приватизации на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов не прогнозируется.
7. Предельная штатная численность муниципальных служащих на 2024 год
Проектом бюджета предлагается утвердить предельную штатную численность муниципальных служащих Гуровского сельского поселения – 5 человек (приложение №7 к проекту бюджета).
Выводы и предложения

В целом по результатам экспертизы проекта бюджета Гуровского сельского поселения на 2024 год Контрольно-счетный орган отмечает следующее. 

Проект решения о бюджете сельского поселения на 2024 год внесен на рассмотрение сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 12  Положения о бюджетном процессе  в Гуровском сельском поселении.
Документы и материалы к проекту бюджета сельского поселения представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей                   184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 12 Положения о бюджетном процессе, не представлены реестры источников доходов бюджета Гуровского сельского поселения. 
Показатели Прогноза социально-экономического развития Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлены не в полном объеме, в связи, с чем нет возможности в полной мере оценить социально-экономическое развитие поселения. Следует отметить, что показатели прогноза социально –экономического развития сельского поселения представленные к проекту бюджета 2024-2026годов перенесены из проекта бюджета на 2023-2025годы, кроме показателей доходов, расходов бюджета и численности населения, следовательно разработчиками не проводился  экономический анализа развития сельского поселения при составлении проекта бюджета.  


         Бюджет Гуровского сельского поселения сбалансирован по доходам и по расходам, доходная и расходная часть бюджета не обоснована. 

Дефицит бюджета сельского поселения на 2024-2026 годы не прогнозируется.

Контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района рекомендует, в  бюджете поселения использовать принцип формирования бюджета на основе целевых программ, так как программный бюджет позволит  обеспечить единство всех процедур планирования, исполнения и общественного контроля за бюджетными расходами в  соответствии с приоритетами развития,  в то время как в бюджете поселения программно - целевой метод составляет незначительный объем в 2024 г.-12,5% от всех расходов бюджета.
Бюджет Гуровского сельского поселения носит непрограммный метод расходования средств, что не соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности. Неисполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения от 30.10.2023 года №37 утвержденных администрацией поселения, где основными тезисами проходит оптимизация расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования  средств.

 На основании изложенного контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района рекомендует:

1.  Сельскому Совету депутатов Гуровского сельского поселения принять в первом чтении проект бюджет «Гуровского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов».    

2.  Администрации Гуровского сельского поселения при внесении первых поправок в бюджет 2024-2026 годов уточнить доходную  и расходную часть бюджета согласно замечаний  контрольно-счетного органа Ольховского муниципального района.

3. В  бюджете поселения использовать принцип формирования бюджета на основе целевых программ, так как программный бюджет позволит  обеспечить единство всех процедур планирования, исполнения и общественного контроля за бюджетными расходами в  соответствии с приоритетами развития, а также позволит обеспечить рациональное и эффективное использование бюджетных средств.

Председатель КСО 
Ольховского муниципального района


                      Е.А. Донченко 
